ROMANIA
JUDETUL IASI
CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI PLUGAR]

HOTARARE A Nr. 4
din__ %0, 0] 2018
privind aprobarea Strategei anuale de achizitie

publica a comunei Plugari,judeful Iasi pentru anul 2018

CONSILIUL LOCAL AL COMUNEI PL UGARLJUDETUL IASI ;
Avdnd in vedere :

- - prevederile Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice;
- prevederile art.11,alin.(3) din HG nr. 395/2016, pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizifie publicd din Legea nr.98/2016 privind
achizitiile publice ;
~ prevederile art. 36 alin.(2),lit.b),alin. (4).lit.e) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publicd
locald republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
- prevederile Legii nr. 52/ 2003 privind transparenfa decizionald  in administratia publicd, cu
modificdrile si completdriile ulterioare;
- prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea cacrelor
normative ,cu modificdrile si completdrile ulterioare;
- raportul inregistrat  sub  nr. {159/ 9. )4, W/ prin. care doamna  Grigoras Angzla
consilier,responsabil achizitii publice  in' cadrul aparatului de specialitate al primarului s»licita
aprobarea Strategiei anuale de achizitie publica a UAT Plugari judetul lasipentru anul 2018;
- propunerea domnului primar Paul Mursa si expunerea de motive, inregistrata sub nr. 562 /22, /2 0l
- proiectul de hotarare initiat de domnul primar Paul Mursa, inregistral sub nr. 33 /.29 0.
- raportul comisiilor de specialitate din cadrul Consiliului local inregistrat sub nr._44 /. 0haf .

In temeiul art. 45 alin, (1) siart.115 alin.(1) lit. "b" din Legea nr. 215/2001 privind administrasia
publica locald, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare |

HOTARASTE :

ART.1. Se aprobd Strategia anuala de achizifie publica a comunei Plugari,judetul lasi pentri anul
2018, conform anexei nr. 1.

ART.2 Amexa nr.] face parte integranta din prezenta hotarare.

ART.3. Cu ducerea la indeplinire a prevederilor prezentei  hotdrdri rdspunde primarul,
responsabilul cu achizifii publice si compartimentul contabilitate din cadrul Primdriei comunei Plugari,
judejul lagi.

ART.A4. Prezenta hotdrdre se va comunica:
~ Institutiei Prefectului judetului lasi- Control legalitate acte administrative,

- Primarului | responsabilului cu achizifii publice, compartimentului contabilitate;
- Publicata prin afisare la sediul Primdriej comunei Plugarijudetul lasi;

PRESEDINT -‘

Consilier, Mursa Cristian

Contrasemneaza pentru legalitate,
Secretar, Nitura Florica
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STRATEGIA ANUALA DE ACHIZITII

PENTRU ANUL 2018 A UNI;TATII ADMINISTRATIV TERITORIALE,
COMUNA PLUGARI, JUDETUL IASI

[. NOTIUNI INTRODUCTIVE

Potrivit disporzitiilor Legii nr.98/2016 privind achizitiile publice sia HG nr.395/2016-pentru
aprobarea Normelor metodologice de apﬁicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/accord-cadru din Tegea nr.98/2016 privind achizidile publice,Primaria comunei
Plugati a procedat la intocmirea prezentei Strategii prin utilizarea informatiilor al urmatoarelor
clemente estimative:

a) nevoile identificate la nivel de autoritate contractanti ca fiind necesar a fi satisficute ca
rezultat al unui proces de achizifie, asa cum rezulti acestea din solicitirile transmisc de toate
compartimentele din cadrul autoritifii contractante;

b) valoarea estimati a achizitiei corespunzétoare fiecirei nevoi;

¢) capacitatea profesionald existenti la nivel de autotitate contractantd pentru derularea unui
proces care s asigure beneficiile anticipate;

d) resursele existente la nivel de autoritate contractant s, dupd caz, necesarul de resurse

suplimentare extetne, cate pot fi alocate derulirii proceselor de achizitii publice.

Prezenta Strategie anuala de achizitie publica la nivelul Primariei comunei Plugari,reptrezinta
totalitatea proceselor de achizitie publica planificate a fi lansate de catre UAT Comuna Plugari in

calitate ce autoritate contractanta pe parcursul unui an bugetar.

Strategia anuala de achizitie publica se realizeaza, potrivit dispozitiilor legale, in ultimul
trimestru al anului anterior anului caruia ii corespund procesele de achizitie publica cuprinse in

aceasta, si se aproba de catre conducatorul autoritatii conttactante.

Autoritatea contractants are dreptul de a opera modificiri sau completiri ulterioare in cadrul

strategiei anuale de achizitie publici,  modificiri/completdri cate se aprobd, de asemenea, de
conducatorul Autoritatii contractante. In cazul in care modificirile au ca SCop acoperirea unor
necesititi ce nu au fost cuprinse initial in strategia anuald de achizitii publice, introducerea acestora in
strategie este conditionata de identificarea surselor de finantare.
Dezvoltarea strategiei de achizitii publice incepe cu indentificarea nevoilor Autoritatii Contractante si
Intocmirea referatelor de necesitate de catre fiecare departament. Fste cel mai important pas in
procesul de achizitii publice deoarece influenteaza scopul de aplicare a procedurilor si determina, in
parte sau in totalitate, valoarea estimata a acestora.

ILETAPELE PROCESULUI DE ACHIZITIE PUBLICA
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1. Etapele procesului de achizitie publica

2. Atribuirea unui contract de achizitie publica/accord cadru este rezultatul unui process ce se
deruleaza in mai multe etape.

UAT Comuna Plugarijudetul Iasi in calitate de autotitate contractanta, are obligatia de a se
documenta si a parcurge pentru fiecare proces de achizitie publica trei etape distincte:

a)etapa de planificate/ pregatire, inclusive consultatrea pietei;
bletapa de organizare a procedutii si atribuirea contractului/acordului-cadru;

c)etapa postatribuire contract/accord cadtu, respectiv executatea si monitorizares impolementarii
contractului/acordului-cadru.

3.Etapa de planificare/ pregatire a unui proces de achizitie publica,

-Se initiaza prin identificarea necesitatilor s elaborarea referatelor de necesitate- se incheie cu
aprobarea de catre copnducatorul unitatii,tespectiv primatul, a documentatiei de attibuire, inclusive
documentele — support, precum si a strategic de contractate pentru proceduta tespectiva.

Strategia de contractare este un document al fiecatei achizitii cu o valoate estimate egala sau mai
mate decat pragurile valorice stabilite la art.7, alin.5 din Legea nr.98/2016 privind achizitiile
publice,initiate de autoritatea contractanta, Comuna Plugarijudetul Tasi si este obiect de evaluate al
Agentiei Nationale a Achizitiilor Publice, in conditiile stabilite la art.23 din HG. nt.395/2016-pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicate a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de
achizitie publica/accord-cadru din Legea n1.98/2016 privind achizitiile publice.

-Prin intermediul strategiei  de contractare se documenteaza  deciziile din etapa  de
planificare/ pregatire a achizitiei in legatura cu:

a)relatia dintre obiecml,constrangerile asociate si complexitatea contractului, pe de o parte, si
resursele la nivel de autoritate contractanta pentru detrulatea activitatilor din etapele procesului de
achizitie publica, pe de alta parte.

In dezvoltarea sttategiei anuale de achizitii publice, principiile de baza sunt cele ptevazute de art. 2
alin. 2 din Legea nr, 98/2016 privind achizitiile publice si anume:

a) nedisctiminarea;
b) tratamentul egal;
€) recunoagtetrea teciproci;

d) transparenta;
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e) propottionalitatea;
f) asumarea rdspunderii,

In mod special, strategia anuala de achizitii publice trebuie sa satisfaca cetintele opetationale ale
Autoritatil contractante si sa fie in conformitate cu legislatia in vigoare in domeniu, realizand in
acelasi imp cea mai efienta utilizare 2 fondurilos publice de care dispune Autoritatea contractanta,
contribuind totodata la indeplinitea obiectivelor acesteia.

Un plan anual de achizitie trebuie sa fie aprobat inainte de implementarea procesului de achizitii
publice.

Obiectivele unei strategii eficiente in achizitii publice sunt urmatoarele:

IV.Obiectivele privind mentinerea/imbunatatirea calitatii setrviciului public
furnizat

1. Achizitionatea materiale/ echipamente si servicii cu avantaje certe in materie de pret,
termen si calitate astfel incat sa se asigure desfasurarea ritmica si continua a activitatii Autoritatii
contractante.

Strategiile pentru indeplinirea obsectivului sunt:

- achizitia de materiale/echipamente si servicii in mod constant si cu asigurarea de suport tehnic
profesionist;

- stabilirea prioritatilor corecte privind asigurarea cererilor de consum din cadrul Autoritatii
contractante;

- planificarea operatiunilor incluzand ptrocesul bugetului anual;
- protectia si consetvarea rationala a resurselos pe timpul depozitatii;

- evaluarea furnizorilor.

2. Nediscriminarea si tratamentul egal, respectiv asigurarea conditiilos pentru ca orice
furnizor de produse, executant de lucrari sau prestator de servicii, indiferent de nationalitate, sa aiba
dreptul de a deveni, in conditiile legiti, contractant.

Strategiile pentru indeplinivea obiectivnlui sunt:
- crearea unui cadru competitional pentru atragerea si obtinerea celor mai bune rezultate de pe piata;

- regulile dupa care se desfasoara procedura de achizitie sunt stabilite de la bun inceput si nu mai pot
fi schimbate:;
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- achizitiile o11 elemente ale acestora nu vor fi concepute cu scopul excluderii operatorilor economici
de la aplicarea dispozitiilor legale sau al restrangerii artificiale 2 concurented,

3. Transpatenta, reprezinta in esenta aduceres la cunostinta celor interesati a tuturor
informatiilor referitoare la aplicarea procedurilor de atribuire 2 contractelor de achizitie publica,
Aceasta constituie un veritabil instrument de control, o garantie a utilizarii eficiente si legale a
tesurselor financiare ale societatii, vine in spijinul consolidarii procesului de achizitie publica,
asigurand credibilitatea publica a acestui proces.

Strategitle pentru indgplinirea obiectivului supt

- pentru a se asigura transpatenta se va permite accesul persoanelor interesate la informatiile cuprinse
in dosarul achizitiei publice cu respectatea prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice si cele
referitoare la liberul acces la informatiile de interes public;

- publicarea pe pagina de SEAP/JOUE, in functie de valoarea estimata si pragurile valotice stabilite
de legislatie, a documentatiei de atribuire si a tuturor informatiilor legate de procedura de attibuire
aplicata.

. 4. Eficienta folosirii fondurilos publice, respectiv aplicarea de critetii de atribuire care sa
conduca la acest luctu.

Strategirle pentru indeplinirea obiectivului sunt:

- stabilitea unor factori de evaluare care sa conduca la obtinetea celei mai bune valosi pentru
fondurile publice de catre dispune Autoritatea contractanta;

- suptaveghetea costurilor procesului de achizitic publica, intelegand prin aceasta, atat costurile
aferente administratiei cat si costurile aferente ofertantilor.

5. Asigurarea oportunitatilor de invatare, dezvoltare si instruire pentru angajati, in vederea
imbunatatitii performantelor individuale, de echipa si organizationale, |

Strategirle pentru ndeplinivea obiectivului sunt:
- studiu individual, instruire la locul de munca, implicare in proiecte, invatate in echipa; training.

V) Obiective privind imbunatatirea performantelor de mediu, social si al
relatiilor de munca

Strategitle pentru tndeplinirea obiectivuiui sunt:

- achizitionarea de produse/servicii/lucrar prin luarea unor decizii care sa ia in considerare aspectele
privind protectia mediului, In acest sens, se va avea in vedere includerea in cadsul documentatiei de



atribuire, in masura in care acestea sunt compatibile cu dreptul comunitar, conditii speciale de
indeplinire a contractului in legatura cu protectia mediului si promovatea dezvoltarii durabile;

- includerea in cadrul documentatiei de attibuire 2 reglementarilor obligatorii in domeniile mediului,
social si al relatiilor de munca stabilite prin legislatia adoptata Ia nivelul Uniunii Europene si legislatia
nationala;

- se va solicita opetatorilor economici sa indice in cadrul ofertei faptul ca la elaborarea acesteia au
tinut cont de obligatiile relevante din domeniul mediului, social si relatiilor de munca.

In orice situatie, orice decizie a petsoanelor din cadrul Autoritatilor contractante privind strategia de
achizitii trebuie sa conduca la atingetea obiectivelor mai sus mentionate,

Programul Anual al achizitiilor publice face parte integranta din prezenta strategie, in conformitate
cu prevederile att. 12 din HG ar. 395/2016 din 2 iunie 2016 pentru aptrobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevedetilor refetitoare la atribuirea contractului de achizitie
publici/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice ,precum si a Ordinul nr.
281/2016 privind stabilirea formularelor standard ale Programului anual al achizitiilor publice si
Programului anual al achizitiilor sectotiale si cuprinde cel putin informatii referitoare la:

a)Obiectul contractului de achizitie publica/accord cadru;
b)codul vocabularului comun al achizitiilor publice;

c)valoarea estimate a contractului/acordulyi — cadru ce urmeaza a fi atribuit ca rezultat al derularii
unui process de achizitie exprimata in lei fara 1 VA;

d)sursa de finantare;

e)procedura stabilita pentru derularea procesului de achizitie;

f)data estitmata pentrui initierea procedurii;

g)data estimate pentru atribuirea contractulu;

h)modalitatea de derulare a procedurii de atribuire, respectiv online sau offline.

Dupa definitivarea Programului annual al achizitiilor publice pentru anul 2017 al UAT Comuna
Plugati il va publica in termenul legal in SEAP.

De asemenea va proceda semestrial la publicatea in SEAP a extraselor din programul anual al
achizitilor publice pentru anul 2018,precum si a oricaror modificari asupra acestuia,extrasele care se
refera la contractele/acordurile cadru de produse si/sau servicii a caror valoate estimate este mai
mate sau egala cu pragurile prevazute la art.7 slin.1 din Legea n1.98/2016 privind achizitiile
publice,contractele/ acordurile-cadru de lucrasi a caror valoare estimate este maj mate sau egala cu



pragurile prevazute la art.7,alin.5 din Legea nr.98/2016 privind achizitile publice. Publicarea se va
tealize in termen de 5 zile lucratoare de la data modificatilor,

VI. Sistemul de control intern

Avand in vedere noua legislatie privind achizitiile publice, ca document de politica intetna,
sistemul propriu de control intern trebuie sa acopere toate fazele ptocesului de
achizitii publice de la ptegititea achizitiei pana la executarea conttactului, iar
cerintele efective trebuie diferentiate in functie de complexitatea contractului de achizifie
public care urmeazi a fi atribuit,

De asemenea, avind in vedete standardele de control intern pentru gestionarea
efectiva a procesului de achizitii publice controlul intern va trebui sa includi cel putin
urmitoarele faze: pregitirea achizitiilot, redactarea documentatiei de atribuire, desfdsurarea
procedurii de atribuire, implementatea contractului.

Sistemul de control intern trebuie sa includi urmitoarele principii:

- Separatea atributiilor, cel putin intre funciile operationale si functiile financiare/de
plata, persoanelor responsabile cu achizitiile publice si compartimentele tehnice si
cconomice, cerinte de separare a atributiilor care depind de alocarea cu petsonal, respectiv
de resursele profesionale proprii.

-»Principiul celor 4 ochi" care implica impdértirea clara a sarcinilor in doi pasi: pe de o
patte initierea si pe de alta parte verificatea, efectuate de petsoane diferite.

VII. Exceptii

Prin exceptie de la art.12, alin.1 din HG nr.395/ 2016-pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor refetitoare la atribuirea contractului de achizitie publica/accord-cadru din
Legea nr.98/2016 privind achizitiile publice, UAT Comuna Plugari are obligatia de a elabora distinct
pentru fiecate proiect in parte finantat din fonduri nerambursabile ,un program al achizitiilot
publice afferent proiectului respectiv, cu respectarea procedurilor de elaborare cuprinse in legislatia
achizitiilor publice si a procedurilor ptevazute in prezenta Strategie.

VIIIL.Prevederi finale si tranzitorii

UAT Comuna Plugari, are obligatia de a tine evident achizitiilor directe de produse, setvicii si
lucrari,precum si a tututor achizitiilor de produse , setvicii si luctati, ca patte a strategiei anuale de
achizitii,

In derularea tuturor procedurilot de achizitie Unitatea administrativ teritoriala, Comuna Plugari este
tesponsabila pentru modul de atribuire a contractului de achizitie publica/acorduluii-cadru, inclusiv
achizitia directa in care intreaga tesponsabilitate revine persoanei cate fundamenteaza achizita prin
emiterea referatului de necesitate, cu respectarea tuturor dispozitiilor legale aplicabile.



